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INTRODUCCION

El presente documento ha sido construido mediante la consulta de datos estadisticos de diferentes
fuentes, informes, estudios, guias, caracterizaciones y encuestas, relacionadas con la migracion en
Colombia, su impacto y las condiciones existentes en los principales territorios del pais, sin embargo,
nos centraremos en el departamento de la Guajira, y en las cifras de Riohacha y Maicao con énfasis
en el asentamiento denominado “La Pista”, el cual es llamado de manera informal como uno de los

mas grandes de América Latina.

El diagndstico permitira conocer la condicion actual de los colombianos retornados y familias mixtas
que viven en el asentamiento de “La Pista” desde hace mas de ocho afos en viviendas improvisadas,
con cartén, madera, lata, sin servicios publicos, comprando el agua suministrada por un carrotanque,
en una busqueda diaria para conseguir lo minimo de supervivencia, con labores de reciclaje,
elaboracién de artesanias, ventas ambulantes, trabajo diario en casas de familia, entre otras

actividades.

Es de mencionar que el asentamiento presenta una distribucidon en doce (12) manzanas, cuenta con
un lider por cada una, en general estd organizado como un barrio, aunque no tenga su
reconocimiento. El trabajo adelantado con los lideres locales fue fundamental para poder adelantar
el presente documento, actualmente se brinda atencién y orientacion a través de dos profesionales
denominados CRORE (Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno), quienes
referencian a la poblacién retornada que reside en la zona a las entidades locales, de acuerdo con

las necesidades que se identifiquen.

Por ultimo, el analisis situacional desarrollado por el GIT Colombia Nos Une de la Direcciéon de
Asuntos, Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores,
hace parte de las acciones orientadas a brindar atencion integral a la poblacién migrante colombiana
en situacién de retorno, razén por la cual la encuesta aplicada se enfoca en la poblacion retornada
y se implementa inicialmente mediante la identificacién de los connacionales, para posteriormente
ser inscritos en el Registro Unico de Retornados — RUR, dando cumplimiento a lo establecido en la
Ley 1565 de 2012 y la Politica Integral Migratoria — PIM de 2021.
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1. ANTECEDENTES

“La migracioén internacional en Colombia es un fenémeno creciente y heterogéneo cuyas causas y
consecuencias estan profundamente ligadas a la situacion local y global. Los colombianos que
emigran lo hacen por diversas razones y hacia diferentes destinos. Entre los principales motivos
estan la busqueda de oportunidades laborales, teniendo en cuenta la demanda de fuerza de trabajo
poco calificada en los paises desarrollados y el efecto de la globalizacién sobre el aumento de fuerza
de ftrabajo que busca una mayor remuneracion en los paises desarrollados. Asi mismo, se
encuentran causas como la reunificacién familiar, la mejora de los niveles de calidad de vida y la

oferta de estudios en educacion superior de otros estados”™.

En el CONPES 3950 de 2018, se describen las dinamicas de distribucion de la poblacién dentro del
territorio nacional, la cual se determina por las circunstancias alrededor de la situacion objeto de
traslado, las expectativas y las necesidades de los migrantes desde otros paises, asi mismo se
relacionan con la ubicacion geografica y la capacidad de respuesta, atencién y provisiéon de servicios
publicos, empleo y bienestar para la persona y las familias.

En el CONPES se presentan tres areas de influencia en donde se identificaron los municipios con
mayor niumero de migrantes provenientes de Venezuela con base en la informacién proporcionada
por Migracion Colombia, asi como el tipo de migracién que se presenta en estos territorios, de
acuerdo con lo anterior la primera area es la que corresponde a los municipios fronterizos (receptores
de migrantes) estos sirven tanto de punto de llegada como de despensa de abastecimiento en
materia de salud y alimentacion, lo que conocemos (migracién pendular).

La segunda area de influencia se caracteriza por ser atractiva para el asentamiento de los migrantes
venezolanos, sin importar su estatus migratorio, se refiere a municipios con capacidades
institucionales, estos se enfrentan a retos de déficit habitacional, informalidad laboral, aumento en
los cupos e instalaciones escolares, entre otros. Y la tercera area de influencia, se relaciona con los
municipios que sirven como lugares de paso utilizados por la poblacion migrante para llegar a un
destino final que no est4 ubicado en Colombia y si muy seguramente en la parte sur del continente.
“Ahora bien, es importante hacer la claridad de que existen casos de municipios que cumplen un
doble rol, razén por la cual pueden estar representados en dos areas. Este por ejemplo es el caso
de Maicao, por ser fronterizo se ubica en el area 1, sin embargo varios migrantes provenientes de

Venezuela se han asentado alli’.

De acuerdo con lo anterior y para dar linea en el tiempo, respecto al lugar de intervencién es

necesario citar el siguiente texto de la BBC “El auge de Maicao, una ciudad comercial en la que el
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97% del empleo es informal, se interrumpi6 en los afios 90 como consecuencia del narcotrafico, el
desplazamiento y el conflicto armado.
El aeropuerto, inaugurado en los afios 50, terminé abandonado a finales de siglo después de que se
interrumpieron los vuelos. Luego de varios intentos de ocupacion y desalojos forzados, hace siete
afios una comunidad logré asentarse en la torre de control, de la cual ya no quedan ni los cimientos.
La llamaron la Torre de la Majayura. Hoy esa es la manzana 1 de La Pista, el asentamiento al que
durante los ultimos cuatro afios llegaron miles de familias venezolanas, la mayoria de ellas del
colindante estado Zulia, huyendo de la crisis econémica.
De los siete millones de venezolanos que salieron del pais, poco mas de tres millones estan en
Colombia. Cifras oficiales reportan que unos 200.000 estan en La Guajira y casi la mitad de ellos en
Maicao.
La peninsula de La Guajira es un desierto del tamafio de Haiti o Bélgica en el que la frontera entre
Colombia y Venezuela se difumina”. i
Asi mismo relacionaremos la interpretacion de Infobae Colombia “Hace diez afios en el municipio
de Maicao, La Guajira, cerraron el antiguo aeropuerto. Entonces, unos 1.200 metros sin uso y poca
vigilancia. Aprovechando esto, migrantes venezolanos, colombianos retornados y de acogida
—como los indigenas Wayu— se ajustaron a las condiciones del terreno y lo convirtieron en lo que
hoy se conoce como el asentamiento informal mas grande de América Latina: ‘La Pista’.
Mas de 13 mil personas viven en este espacio agreste, en condiciones de alta vulnerabilidad, sin
agua potable y ningun servicio publico. Llegan cada dia familias de todas partes, principalmente
venezolanos, buscando mejorar sus condiciones de vida. Con nifios o pariendo en la aridez de

La Guajira.”

Por ello, la Procuraduria General de Nacion le ha hecho frente al caso y, con el trabajo articulado de
otras entidades, buscan alternativas para atender la emergencia humanitaria de este asentamiento

donde viven adultos mayores, mujeres y nifios.

La situacidén presentada no es una novedad para el pais en el tema migratorio, especificamente para
el departamento de la Guajira, dado que, aunque el asentamiento lleva varios afios, han sido pocas
las alternativas de solucién que se han brindado a los residentes de “La Pista”, Maicao es conocida
por ser un lugar de diversidad étnica, cultural y hermosos paisajes. En todo caso, la situacién de “La
Pista” hace evidente la fragil condicion de las familias del asentamiento, habitaciones construidas
con cartén, madera, zinc, plastico, un clima con temperaturas de hasta 34° o mas, sin servicios

publicos, que garanticen su calidad de vida. A lo largo de este periodo en el asentamiento, se resalta
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el apoyo de organismos internacionales como World Visién, Save the Children, Pastoral Social,
Accién Contra el hambre, Corazén sin fronteras, Cruz Roja, Frutos de Mi Tierra, Fundacion
Panamericana para el Desarrollo -FUPAD, Colombia-Zoa, Programa Mundial de Alimentos — PMA,
programas del gobierno como Ingreso solidario y familias en accién, que aunque no brindan una
solucién definitiva, permite aliviar temporalmente las condiciones diarias de las familias, lo que a
largo plazo ocasiona un aumento de la poblacidon en el lugar y el nacimiento de asentamientos

informales de colombianos retornados y familias mixtas.

Ante este argumento el Ministerio de Relaciones Exteriores posterior a reuniones de caracter
institucional, adelanta acciones desde el mes de marzo de 2024, mediante un acompanamiento de
dos profesionales denominados CRORE (Centros de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno)
contratistas del GIT Colombia Nos Une en el municipio de Maicao y el asentamiento “La Pista” que
realizan acompanamiento a la comunidad retornada residente en el municipio, como parte de los
compromisos adquiridos por parte del Ministerio con la Procuraduria Delegada para la Defensa de
los Derechos Humanos, implementando actividades que permitan mejorar la calidad de vida de los
mas de diez mil (10.000) colombianos retornados residentes en La Pista. En este sentido desde el
GIT Colombia Nos Une, se establecié un proceso de intervencion a través de la aplicacion de una
encuesta de caracterizacion y Diagnéstico social de los connacionales residentes en el
asentamiento, con el objeto de conocer el contexto de una forma directa y brindar atencion integral
a los colombianos en situacion de retorno desde su competencia y dando cumplimiento a la

normatividad legal vigente.

Son muchas los articulos que hablan de las condiciones a la que se ven expuestos los habitantes
del asentamiento “La Pista” y los futuros escenarios que se pueden presentar de no abordar la
problematica, tal como se evidencia en el siguiente articulo; “El Gobernador de La Guajira Jairo
Aguilar aseguré a la revista Cambio que, debido a la actual situacion que se vive en Venezuela, es
posible que Ia migracion desde el vecino pais hacia La Guajira incremente y esto desate una
crisis humanitaria.

Ante el medio, el Gobernador expresé su preocupacion puesto que, segtn lo registrado en los ultimos
arios, el departamento ha recibido a mas de 300.000 migrantes venezolanos que han sido
atendidos con recursos propios de la Gobernacién, pero los esfuerzos empiezan a ser
insuficientes; esta problemaética fue expuesta ante Luis Gilberto Murillo, ministro de Relaciones

Exteriores, en su reciente visita al departamento™.
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Al respecto, es preciso mencionar, que como parte del estudio del arte para la elaboracién del

presente diagndstico, se consultaron los resultados presentados por el programa de fortalecimiento

para la gobernanza Migratoria (PFGM) — OIM Colombia, en el cual se relacionan cifras del periodo

de agosto a diciembre de 2018, obtenidas mediante la aplicacion de un instrumento Implementado

por OIM, en zonas de frontera con Venezuela y ciudades intermedias, el documento aplicado en el

terminal de trasporte, con un ambito geografico en la Guajira de Riohacha y Maicao, muestra lo

siguiente:

Detalles demograficos

Entrevistados m Grupo familiar

Tipo Migracion " Trénsito  { Vocacién de Permanencia (% Todos

Seleccionar departamento  [[[eJ¢[s]

| C homires € nmisres € inarsoxunt  Todos

{+ Todos los Donantes

| Com o

B. DETALLES DEMOGRAFICOS DEL ENTREVISTADO Y GRUPO FAMILIAR

Con quien viaja y tipo de migracién (trénsito / permanencia)

Solo 3,950 2,023 5,973
Grupo familiar 6,246 4,497 10,743

Total 10,196 6,520 16,716

Grupo etareo y género

Menos de 18 2,239 2,105 4,344
19-18 546 524 - 1,070
24-20 1,653 1,248 9 2,910
29-25 1,474 1,201 4 2,679
34-30 958 881 5 1,844
39-35 714 698 3 1,415
44-40 486 470 - 956
49-45 335 285 1 621
54-50 190 233 2 425
59-55 89 134 - 223
60 y Mas 92 137 - 229
Total 8,776 7,916 24 16,716

Vocacién de...
Trénsito

0 2,000

Solo

4,000 6,000 8,000

Grupo familiar

10,000 12,000

60y Mas
59.55
5450
49-45
44-40
39-35
34-30
29-25
24-20
13-18
Menos de 18

928 137
134
233
285
470
698
881
1,201
1,248
524
2,105

190
335
436
714
058
1,474
1,653
546
2,239

3,000 2,000 1,000 0

Hombre

1,000
Mujer

2,000 3,000

Fuente: programa de fortalecimiento para la gobernanza Migratoria (PFGM) — OIM Colombia 2018

De la imagen podemos resaltar que se entrevistaron 9.639 personas de 7.077 nucleos familiares, de
los cuales 6.520 se manifestaron vocaciones de permanencia y 10.196 en transito en la zona o el
pais, asi que las edades medias de las personas que migraron estan en el rango de 20-24 y de 25-
29 anos para mujeres y hombres, siendo esta una edad productiva en Colombia.

Nacionalidad

Nacionalidad e identificacion

Venezolano 16,199
Colombiano 188
Colombo-venezolano (binacional) 296
Otra nacionalidad 33
Total 16,716

Otra nacionalidad:

Fuente: programa de fortalecimiento para la gobernanza Migratoria

16,199 188 296 33

col b

Col Otra

Relaciona todas aquellas personas que indican ser nacionales de paises como Perd, Ecuador, Espafia, Chile, Italia, Francia y Cuba.

(PFGM) — OIM Colombia 2018
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La nacionalidad de las personas encuestadas por la OIM nos muestra que en su mayoria son de
Venezuela 16.199, colombianos 188 y colombo-venezolanos 296, el ingreso al pais se ha realizado
por los puntos de fronterizos oficiales, cruce informal o trochas.

e Ocupacion

£Cual era su ocupacion antes de salir de Venezuela?

Ocupacion en Venezuela Personas .
- independiente I 3173
Independiente 3,173
_____________________________________JEX
Empleado 3,912 Empleado 3,912
Estudiante 643 Estudiante [N 643
Retirado-pensionado 49 Retirado-Pensionado | 49
Desempleado 826 Desempleado [ 226
Ninguna de las anteriores 244 Ninguna de las anteriores [l 244
Total 8,847

Fuente: programa de fortalecimiento para la gobernanza Migratoria (PFGM) — OIM Colombia 2018

En la imagen se puede identificar que de las personas encuestadas 3.912 eran empleados y 3.173
independientes en Venezuela, seguido de 826 personas desempleadas y solo 49 retirados o
pensionados. En el momento de la encuesta 4.247 personas llevaban menos de una semana en
Colombia, 1.677 entre 1 y 4 semanas, mas de un afio 703 y mas de tres afios 70 personas.

e Destino Final

£Cual es su lugar final de destino? pais

- Colombia I 3,717

Colombia 3,717 perd 400
" I 3,

Argentina 3,444 feun

i |

Chile 1,879 cuador 1,879

Ecuador 288 Chile WM 288

Perd 238 Venezuela [ 238

Venezuela 30 Argentina | 30

Otro 43 Otro I 43

Total 9,639

Dentro de la denominacion otros, se han evidenciado paises tan diversos como: Bolivia, Brasil, Canada, Costa Rica, Curacao, Espafia, Estados

Pais de destino Final: Otro . B L. . . . .
Unidos, Francia, Libano, México, Panama, Republica Dominicana, Suecia, Uruguay

Fuente: programa de fortalecimiento para la gobernanza Migratoria (PFGM) — OIM Colombia 2018

Los datos de la imagen muestran que para quienes se manifestaron vocacion de permanencia,
principalmente en Colombia con 3.717 y Argentina 3.444 personas y Chile 1.879, el destino es
principalmente por tener oportunidades laborales, conocidos o relaciones familiares o de amistad.

Los datos de 2018 recopilados por la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM,
permiten evidenciar las condiciones de migracién en la zona de intervencién del diagndstico (zona
de frontera), la situacidon presentada en el pais vecino ha ocasionado desde varios afios atras
movilizaciones de migrantes, asi lo reafirma “La actual situacién politica y econémica en la Republica
Bolivariana de Venezuela (en adelante, Venezuela) ha provocado una afluencia sin precedentes
de personas migrantes y refugiados en toda la regién de América Latina y el Caribe. En junio de
2024, mas de 7.77 millones de venezolanos se encuentran fuera de su pais de origen, siendo el
segundo mayor desplazamiento del mundo. Los paises vecinos estan respondiendo a la situacion
de movilidad humana con solidaridad y hospitalidad, y han mantenido en gran medida las puertas
abiertas para los migrantes y refugiados de Venezuela.

La mayoria de los migrantes y refugiados de Venezuela residen en la region (6.59 millones en junio
de 2024). Entre los mayores paises de acogida estan Colombia (2.9 millones), Pert (1.5 millones),
Brasil, Ecuador y Chile”. Vi
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Asi mismo, se consultaron los ultimos reportes de flujos migratorios de la pagina web de la Unidad
Especial Migracion Colombia del periodo 2023, para el puesto migratorio de guaijira, se tiene un total
de 11.724 entradas de mujeres, en edades de 30 -39 afos (4.185) y de 18-29 anos (4.728), salida
de 8.659 de un total de flujos de 20.413, categoria migratoria turismo (13.198), seguido de permiso

y otras actividades (3.579) y tipo transporte terrestre.

Flujos migratorios

@ Flujos migratorlos de poblamon venezolana desde y hacia Colombia

Rango de edad Tllﬂﬂ!‘lﬂ Puestos migratorios Total de flujos.
| 20.413

thsmlydmnghmdem thnmgm-spnranmdemysem

(7]

 Nacional
aciin - DNP

E‘v‘

Geniro regional Puesto migratorio

TIpa 08 Aujo @ Eniradas @Seidas

Principales paises de desfino o procedencia

ans00
2 1000
E o
)
f

Con las mismas caracteristicas del puesto migratorio, se tiene un total de 12.104 entradas de
hombres, en edades de 30-39 afios (4.920) y de 40 - 49 afos (4.514), salida de 9.275 de un total de

flujos de 21.379, categoria migratoria turismo (11.456), seguido de permiso y otras actividades

20,403 (100.0%

Fuente: Pagina web de la Unidad Especial Migracion Colombia

(6.383) y tipo transporte terrestre.
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Flujos migratorios

@ Flujos migratonos de pmblamén venezolana desde y hacia Colombia

Rango de edad Twuelll Puestos migratorios Tolal de flujos.
21.379

Flujos migratorios seqf-mpndemp F-gnsmgmmpnr rango de edad y sexo

W oo

:-7

Centro regional

Flujos por fipo de transporte.
z1ar2
anoco

< 15000

2 1o

Fuente: Pagina web de la Unidad Especial Migracion Colombia

Se consulto el Boletin técnico Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) de Julio 2024, de este
documento se tomaron estadisticas relacionadas con el mercado laboral, ingresos y pobreza
monetaria, las siguientes tablas 4. Tasa de desocupacion en el trimestre de mayo a julio de 2024,
de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion
fueron: Quibdé (26,8%), Riohacha (16,6%) e Ibagué (15,7%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Santa Marta (9,1%), Medellin A.M. (9,0%) y Bucaramanga A.M. (8,4%).

Grifico 6. Tasa de desocupacién segiin ciudades
Total nacional y 23 ciudades y dreas metropolitanas
Mayo - julio 2024

S 8 17 107 116
18T T 6 413 400400 108 0.2 10.2 10,1 101 10,0
-3 11, 108 10,6 10,4 10.4 10,3 1 12101 10,1 14

Tasa de desecupacian (%)

Florencia
Sincelejo
Papayin
Valledupar
Tunja
Manizales AM.
Monteria
Pasto

Pereira AM.
rranquilla AM.
Santa Marta

8a
Medellin AM
Bucaramanga AM

Total 23 ciudades y AM
Total 13 ciudades y AM

Fuente: DANE, GEIH.
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Las cifras generales presentadas por el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos -GIFMM,
se identifica un total de 159.253 migrantes venezolanos en Colombia, de los cuales 67.334 se
encuentran en Maicao y 46.765 en Riohacha, al respecto el grupo indica que existen 216 pasos
informales o trochas.

Nimero de migrantes venezolanas(os) en Colombia, Nimero de migrantes venezolanas(os) en Colombia,
segln departamento segln ciudad o municipio

LaGuajra | 150253 Maico I
Riohacha I 55

Urbia 13,145
Fonseca | B
San Juan Del Cesar [ 4644
Dibul e
Barrancas I3
Manaure | A6
Albania 24

Hato Nuevo J 2403
Vilanueva | 2039

Distraccién |42
ElMolino [770
Unumita | 455

Fuente: Datos GIFMM

Segun datos de Migracién Colombia (2024) Colombia alberga aproximadamente a febrero de 2024
2.845.706 migrantes y refugiados venezolanos, de esta poblacion hay en la Guajira
aproximadamente 131.832 y cerca del 87% son regularizados o en proceso de regularizacion y el
13% son irregulares en el marco del ETPV. En los datos de clasificacion del SISBEN |V, la mayoria
de la poblacion con PPT Y PEP en 2023 en la Guajira, estan dentro del Grupo A — poblacién en
pobreza externa (86.1%), seguido del Grupo B — poblacién en pobreza moderada (12.1%)

Figura 2. Top 3 municipios de La Guajira por nimero de migrantes y refugiados venezolanos y
su concentraciéon dentro del mismo municipio (febrero 2024)

33.7%
68.612
20.9%
47.366

6.8%
13.349

m MAICAO mRIOHACHA mURIBIA

Fuente: Datos Migracién Colombia y Oficina Asesora de Planeaciéon — Grupo de Estudios Migratorios y Estadistica -GEM
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2. CONTEXTO DE INTERVENCION

Como se ha podido identificar en Colombia, se ha adelantado diferentes estudios sobre la migracion,
actualmente la poblacion retornada es amparada por la ley retorno 1565 de 2012 “por medio de la
cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los colombianos residentes en el
extranjero” dicha ley ofrece una serie de incentivos brindados a los connacionales a través de las
ofertas de servicios de las diferentes entidades del gobierno a nivel nacional. Por otra parte, la ley
2136 de 2021 “Por medio de la cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la
reglamentacion y orientacién de la politica integral migratoria del estado colombiano - PIM, y se
dictan otras disposiciones”, en su capitulo IV menciona acciones para el acompafamiento de la
poblacién retornada de manera especifica, la cual tiene como finalidad un acompanamiento a los
colombianos que en alguno o varios momentos de su vida por condiciones de fuerza mayor o por
diferentes causas, han decidido migrar a otros paises, personas que después de muchos afos fuera

del pais, deciden regresar junto con sus familias, en busca de nuevas oportunidades de vida.

“Es asi como el retorno se constituye como un evento demografico de gran incidencia territorial en
cuanto a su volumen, magnitud, intensidad y direccionalidad. En este sentido, los efectos que se
producen territorialmente no solo se reflejan en la composicion de la estructura de la poblacién, dado
el rejuvenecimiento de esta, sino que también la llegada de retornados jovenes —como en el caso
colombiano— podria impactar en la ampliacién de los equipamientos educativos (colegios,
guarderias, universidades), sanitarios, culturales y sociales, ademas del ingente desempleo de la
poblacion. Asimismo, la importancia de este fendmeno se justifica en el impacto que la poblacién
retornada pueda tener en Colombia, asociado a las razones complejas de la deci-sion de retornar a
nivel micro, meso o macro, asi como al alcance de las politicas publicas en la reinsercién

multidimensional de las personas retornadas y el conjunto de sus familias™i

Como parte del fortalecimiento, participacion de la poblacién retornada, desde la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y de servicio al ciudadano y su Grupo Interno de Trabajo Colombia
Nos Une, plantea la intervencion en el asentamiento denominado “La Pista”, con el objeto de
identificar a la poblacion retornada que reside en esta zona, iniciando un proceso de caracterizacion
que permita conocer sus principales necesidades y las posibles rutas que se pueden ofrecer desde
los Centros de Referenciacién y Oportunidad para el Retorno — CRORE segun las ofertas
institucionales del gobierno nacional dando cumplimiento a la normatividad vigente, asi mismo

identificar proyectos productivos, ideas de negocio para gestionar fuentes de financiacion y procesos
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que permitan fortalecer sus capacidades, en busqueda de una independencia econdmica y

reintegracion a la sociedad, en este sentido se desarroll6 el siguiente esquema:

Objetivo General: Realizar un diagnéstico general que permita identificar las condiciones actuales
de la comunidad retornada, familias mixtas y comunidad de acogida que reside actualmente en el

asentamiento denominado “La Pista” ubicado en el municipio de Maicao, Departamento de la Guajira.

Poblacién: la poblaciéon objeto son los colombianos retornados que residen en el asentamiento

denominado “La Pista” ubicado en el municipio de Maicao, Departamento de la Guajira.

Periodo de aplicacion: La aplicacion de las encuestas se realiz6 durante los meses de julio a agosto
de 2024, la elaboracion del documento diagndstico se adelanté durante los meses de septiembre a
octubre de 2024.

Cobertura: La cobertura de la aplicacion fue de 517 encuestas aplicadas a colombianos retornados,
residentes en el asentamiento “La Pista” ubicado en el municipio de Maicao, Departamento de la

Guajira.
3. ETAPAS DEL DIAGNOSTICO

e Fase de Investigacion

En la etapa de investigacion, se adelanta un estudio del arte, consultando documentos, datos
generales, estudios, cifras, informes, flujos migratorios, entre otros, relacionados con el objeto de
estudio, asi mismo, se adelantaron reuniones con lideres del asentamiento, entidades como la
gobernacion y alcaldia municipal para identificar de manera holistica las condiciones del territorio y
los antecedentes presentados con la comunidad de “La Pista”.

En la etapa final de octubre de 2024, se aplican actividades grupales y entrevistas que permitan

complementar la informacion recogida en el asentamiento.
e Recoleccion de datos
» Para la recoleccion de informaciéon en el territorio se elabord un formato de encuesta con 45

preguntas cerradas y abiertas. El formato fue aplicado por los profesionales del Centro de

Referenciacion y Oportunidad para el Retorno — CRORE asignados a “La Pista”, Maicao y con
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el apoyo de Riohacha y las profesionales sociales del GIT Colombia Nos Une de manera
presencial en formato de papel, dada la condicién del territorio se realizd con el acompafiamiento
de las lideres de cada manzana, casa a casa y realizando barrido para cubrir el total de la

poblacién objeto.

» Durante la aplicacion de la encuesta, se realizé la inscripcién en el Registro Unico de

Retornados—RUR de los connacionales, para vincularlos formalmente como retornados.

» Elformato permitié la caracterizacién de la poblacion retornada residente en el asentamiento de

“La Pista” y fue aplicado en el periodo de julio a agosto de 2024.

4. ANALISIS E INTERPRETACION DE DATOS
Una vez recolectada la informacion a través de formatos diligenciados en el territorio a través del GIT
Colombia Nos Une, se procede a la sistematizacién, tabulacién, consolidado y analisis de datos, con

los siguientes resultados:

4.1. Datos Demograficos

NACIONALIDAD

= No tiene doble nacionalidad

= Nacionalidad Colombianay
Venezolana

Gréfica 1. Nacionalidad, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 1. Nos muestra que el 75% de las personas encuestadas son colombianos, seguido de
un 25% con nacionalidad colombo- venezolana, se identifica que, para el caso de la doble
nacionalidad, esta es utilizada principalmente para recibir beneficios por parte de organizaciones

Ministerio de Relaciones Exteriores Pagina | 13
Direccion: Calle 10 No.5 - 51, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 3814000



Cancilleria

internacionales y entidades segun sea el requisito. Dado que, con la crisis migratoria de Venezuela,
se han establecido programas para beneficiar exclusivamente a la poblaciéon venezolana.

GENERO

Femenino
366
71%

Femenino = Masculino

Grafica 2. Género, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 2. En las encuestas se identific6 un 71% de mujeres y un 29% de hombres que
participaron en el ejercicio de encuesta, por lo que es importante resaltar que histéricamente el rol
de las mujeres en estas comunidades ha estado vinculado a labores del hogar y artesanias, al ser
una sociedad matriarcal, al tener un hijo el primer apellido que este tendra seréa el de la madre, son
la base fundamental de la familia, las encargadas de educar a los hijos, de atender todo lo que tiene
que ver con el hogar y llama la atencién el marcado liderazgo en la comunidad.

ESTADO CIVIL

® Casado (a) = Separado(a) = Soltero(a) = Unionlibre ® Viudo (a)

.22 = 30
4% &% -

= 161

= 268 31%

52%

Gréfica 3. Estado Civil, elaboracion Colombia Nos Une
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La grafica 3. En la imagen podemos apreciar un 52% de las personas encuestadas que conviven
en union libre, seguido de 31% de personas solteras y un 4% con estado civil casado, en algunos

casos estas uniones pertenecen a familias mixtas conformadas en Venezuela.

GRUPO ETNICO

B |ndigena
= Otro

= Poblacion Negra

Grafica 4. Grupo Etnico, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 4. La grafica indica que el 84% de los encuestados hace parte de la comunidad indigena
de la region, mezcla de indigenas, blancos y negros, se destaca el criollo guajiro por la marcada
influencia cultural indigena que habitan principalmente en el norte del departamento de La Guajira

en Colombia y el norte del estado Zulia en Venezuela.

4.2.Datos de Retorno al pais

FECHA DE RETORNO

B "5

= 387
75%

= Entre 2000y 2005 = Entre 2006y 2012  w Entre 2013y 2019 = Entre 2020y 2024

Grafica 5. Fecha de retorno, elaboraciéon Colombia Nos Une
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La grafica 5. En el grafico se evidencia que el 75% de las personas encuestadas regreso a Colombia
durante el periodo del 2013 al 2019, seguido de un 23% de colombianos que regresaron del 2020 al
2024, este retorno se ha debido principalmente a la crisis humanitaria, econémica, politica y social

que ha enfrentado el pais vecino, crisis que comenzé en el 2010 y se ha mantenido en aumento.

RAZONES POR LAS QUE RETORNO AL PAIS
=5 17
1% 3%

/

=B
1%

489
95%

m Mejorar la calidad de vida = Otro = Problemas Economicos = Beencuentro familiar

Grafica 6. Razones por las que retorn6 al pais, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 6. La imagen permite apreciar que el 95% de los encuestados regres6é a Colombia por
problemas econdémicos, los cuales fueron originados por la creciente crisis econémica y la
persecucién a los colombianos, fue el comienzo del éxodo de venezolanos que regresaron al pais
tras el cierre de la frontera decretado por el gobierno de Maduro en el afio 2015, produciendo una
primera crisis migratoria. Las Familias regresaron al pais en busqueda de una mejor calidad de vida,
debido a la caida del poder adquisitivo de los hogares, incremento de la pobreza, impacto en los
servicios de alimentacion, la salud y servicios basicos, lo cual se vio mas agravado con la pandemia
por COVID 19, en el 2020.
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PERSONAS CON LAS QUE RETORNO

= 22 = 16
4% 3%

= 180

. 35 35%

7%

= 157
30%

= Esposo (a) = Esposo(a) e Hijos (as) = Hermano(a) = Hijos = Otro = Padres = Solo(a)

Grafica 7. Personas con las que retornd, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 7. Dentro de las personas con las que retornan al pais, en un 35% regresan con sus
esposos (as) e hijos (as), seguido de solo hijos (as) con un 30% y en un 17% regresan con sus
padres, este aspecto se presenta en busqueda de una mejor calidad de vida para sus familias,
muchos de los connacionales habian tenido cierta estabilidad en el pais vecino, pero ante la crisis
deciden regresar a Colombia.

PERSONAS CON LAS QUE VIVE ACTUALMENTE

= 23 = 15
= 54 4% 3%

7%
= 220

43%

= 10
2%

= Esposo (a) ® Esposo (a) e Hijos (as) ® Hermano (a) = Hijos = Otro = Padres = Solo (a)

Grafica 8. Personas con las que vive actualmente, elaboracion Colombia Nos Une
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La grafica 8. La grafica muestra que el 43% de los colombianos que regresaron al pais, viven
actualmente con sus esposos (as) e hijos (as), seguido de hijos (as) con un 31% y 10% viven con
sus padres, se identifican procesos de reunificacion familiar y estabilizacién socioeconémica de las
familias mixtas. De igual forma, de los nucleos familiares encuestados; 373 estan conformados de 1

a 5 personas, 137 hogares de 6 a 11 personas y 7 familias en las que conviven de 12 a 17 personas.

EDADES NIN@S

= 164
15%

234
21%

=(0-5 =6-10 =11-14 =15-18

32%

Grafica 9. Edades Nin@s, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 9. Dentro de la informacién recopilada se identificd en los nucleos familiares que el 32%
corresponde a menores en edad de 0 a 5 afios y el mismo porcentaje corresponde a menores en
edades de 6 a 10 afios, 21% en edad de 11 a 14 afios y 15% en edad de 15 a 18 afios. Sin embargo,
de este porcentaje Unicamente el 79% estudia actualmente, sin contar el 32% que corresponde a los
menores de 0 a 5 afios. Esta informacion nos puede indicar una posible desercion escolar, segin
cifras del Ministerio de Educacion la Guajira presenta unos de los niveles mas altos de analfabetismo
del pais y en el andlisis efectuado con la comunidad del asentamiento, las principales casusas de
esta desercién radican en los desplazamientos que hacen los menores a las rancherias donde se
dictan las clases, las cuales estan fuera del asentamiento, adicional a los costos de utiles escolares
dado el numeros de menores encontrados en cada uno de los hogares. Dada la situacién econémica
de las familias, los menores se dedican a trabajar en la venta y distribucion de agua con los vehiculos
de traccién animal.

Otro factor preocupante y que se identifico en el proceso de recolecciéon de informacién, son las
condiciones de riesgo a la que se ven expuestos los nifios y nifias que viven en el asentamiento y
que son trasladados a rancherias fuera de “La Pista”, para la valoracion de crecimiento y desarrollo
por operadores del ICBF, lo cual fue manifestado por las lideres del territorio, quienes adicionalmente

han solicitado a la entidad que la atencidén de los menores se realice en el mismo asentamiento, para
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evitar exponer a los nifios y nifias en traslados en moto, sin embargo, solo han recibido del ICBF
negativas porque al parecer solo las rancherias cumplen con los requisitos de atencion. De igual
forma, en el mes de marzo del presente ano, las lideres remitieron al correo electrénico del centro
zonal ICBF de Maicao un requerimiento relacionado con esta situacién y a la fecha no tienen
respuesta o solucion alguna. Desde el GIT Colombia Nos Une, se adelanté gestion en la oficina del
ICBF regional guajira, se remitié correo electrénico en el mes de julio de 2024, solicitando informacion

de la situacion en la pista, sin respuesta a la fecha.

Datos complementarios:

Dentro de los datos recopilados se aprecia que de los 517 hogares encuestados un 14% tiene algun
familiar con discapacidad, 31% tienen adultos mayores en su nucleo familiar y un 4% corresponde a
mujeres en estado de embarazo en el momento de la encuesta. Sin embargo, de esta poblacion no

todos cuentan con inscripcion a programas o ayudas del estado.

4.3.Datos del asentamiento y la vivienda

TIEMPO EN EL ASENTAMIENTO

m 49 =15 . oy
9% 3% 5y

N

m Menosde unafio ® Entre 1-2afios  ® Entre 2 - 4 afios

m Entre 4-6anos ™ 8anos o mas

Grafica 10. Tiempo en el asentamiento, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 10. La Imagen muestra que el 53% de las personas que residen en el asentamiento
denominado “La Pista” llevan un promedio de 4 a 6 afos instalados en el lugar, un 30%, ha vivido de
2 a 4 anos alli y un 49% reside desde hace mas de 8 afos en el territorio de la pista. Lo cual, como

se ha evidenciado corresponde a los periodos de la crisis migratoria, en algunos casos las familias
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llegaron a otras zonas del departamento de la guajira, pero con el tiempo se fueron instalando en el
terreno del aeropuerto, inaugurado en los afios 50, factor que ha venido en ascenso, dado que la
migracion irregular sigue siendo un reto para el Estado colombiano, sobre todo en este punto de la

frontera, el cual se ha vuelto paso obligado para la migracion irregular de venezolanos a Colombia.

TIPO DE VIVIENDA

= 20
4%

1%

m Habitacion de acogida

= Multiple

m Otra (aplica para tipo de
asentamiento)

Graéfica 11. Tipo de Vivienda, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 11. El grafico muestra que 494 de las 517 familias, correspondiente a los nucleos
familiares que residen en el asentamiento, es decir que residen en viviendas sin titulo de propiedad
dada la caracteristica de asentamiento, el cual es denominado como el “lugar donde se establece
una persona o comunidad”, el 5% corresponde a las personas o familias que viven en la habitacion
de otra familia o comparten la vivienda para otras actividades como negocio para generar ingresos.
En este sentido, se aprecia que de estos hogares un 89 %, convive un solo nucleo familiar, dos
nucleos familiares en el mismo lugar de habitacion con un 9 % y hasta tres nucleos familiares en un

mismo lugar, un 2 %.
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MATERIAL PREDOMINANTE

7% =7
A%

= Adobe, Tapia pisada,
bahareque

= Cementoy bloque 42%

» Madera ytablas (plastico)

® Otro (contenedor, carpa,
embarcacién, vagén, cueva)

47%

Grafica 12. Material Predominante, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 12. Como se puede apreciar en las imagenes, los datos de la encuesta muestran que el
material predominante de los lugares de habitacion de las familias del asentamiento ha sido
construido con madera, laminas de carton y plastico con un porcentaje del 47 %. Asi mismo, un 42%
ha construido su lugar de vivienda en materiales como carpas, enramadas, contenedores, entre
otros. Estas viviendas improvisadas, son elaboradas por los mismos residentes con los elementos
que encuentran a mano, dada la condicion de ilegalidad del terreno, no les es permitido construir
viviendas dignas con otros materiales de mayor resistencia, de acuerdo con lo comentado por los

residentes, siempre les han dicho que este refugio es temporal.

Las viviendas del asentamiento no tienen servicios publicos, lo que ha llevado a que se conecten a
redes de energia de barrios aledafos de manera ilegal, instalen pozos sépticos, ocasionando
enfermedades por la contaminacion a la que se ven expuestos e incendios como ya ha ocurrido con
algunos residentes. Por lo tanto, las condiciones de vivienda son aun mas complejas al no contar
con agua potable o manejo de residuos, ya que por el material de las casas, constantemente se ven
afectadas por la inseguridad, los vientos, las fuertes lluvias y el sol, a continuacion, se presentan

imagenes de algunas de las viviendas del lugar:
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Imagen 1. Material de las viviendas, elaboracion Colombia Nos Une

Imagen 3. Material de las viviendas, elaboracion Colombia Nos Une
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Imagen 4. Interior de una vivienda, elaboracién Colombia Nos Une

DONDE PREPARAN LOS ALIMENTOS

= En un cuarto usado

7 solo para cocinar
1%

= En un cuarto usado
también para dormir

= En un patio o corredor
enramado o al aire
libre

Otro

= 209
41%

Grafica 13. Donde preparan los alimentos, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 13. Los datos que nos aporta la grafica estan relacionados con el lugar donde los
residentes del asentamiento preparan los alimentos que consumen, en un 41% lo realizan en el
mismo lugar donde duermen, en un mismo porcentaje lo preparan en un lugar fuera del lugar de

habitacion, generalmente al aire libre en fogata o estufa improvisada.
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DE DONDE OBTIENEN EL AGUA

= 103

= 16
3%

= 398
77%

= Carrotanque = Otro = Red de distribucion comunitaria

Grafica 14. Dénde obtiene el agua, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 14. La Imagen permite conocer la principal fuente a través de la cual los residentes de la
pista obtienen el agua que consumen y preparan los alimentos, un 77% la compra directamente a
un carrotanque, el otro 20% la compra a distribuidores que recorren la zona en un vehiculo de
traccion animal (burro) por venta a domicilio, esta ultima denominada red de distribucién comunitaria.

El consumo de agua que no es potable genera enfermedades en los menores y habitantes del lugar.

Imagen 5. Carrotanques para el suministro de agua, elaboracion Colombia Nos Une
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TIPO DE SERVICIO SANITARIO
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Grafica 15. Dénde obtiene el agua, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 15. La Grafica indica que, en el asentamiento de la pista por su condicion, las viviendas
de esta zona no tienen servicios publicos, por lo que el servicio sanitario en un 74% es un inodoro
conectado a pozo séptico, exponiendo a los residentes a focos de contaminacion que ocasionan
enfermedades por virus y bacterias, al respecto de las condiciones de vivienda, servicios y
preparacion de alimentos, es necesario citar el siguiente texto del CONPES 3950 “Es importante
resaltar que un ambiente inadecuado de habitabilidad genera un efecto negativo sobre las
condiciones de salud y seguridad de las poblaciones migrantes. En primer lugar, se ven afectadas
las condiciones en que se almacenan, manipulan y preparan los alimentos, lo que, sumado a la falta
de una provisién adecuada de agua potable y servicios de saneamiento, facilita la aparicion de
enfermedades gastrointestinales, entre otras. En segundo lugar, las condiciones de hacinamiento
favorecen la transmisién de enfermedades y generan condiciones de riesgo para los nifios. Ademas,
la falta de una infraestructura adecuada expone a los hogares a las condiciones climaticas, mientras

que su ubicacién en zonas de riesgo genera amenazas a su seguridad (Bouillon, 2012) Vi,
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4.4. Datos condicion econdmica
APQYO FAMILIAR

= 149
29%

= 368
71%

n S| = NO

Grafica 16. Apoyo familiar, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 16. Para las personas que deciden regresar a su pais de origen, el apoyo de sus familiares
es muy importante, porque les permite tener un lugar donde llegar, financiar su estadia mediante el
préstamo de recursos de manera temporal hasta lograr una estabilizacién socio econémica, sin
embargo, de los encuestados solo el 29% contaba con dicho apoyo en el momento de regresar a
Colombia. Al respecto se debe mencionar, que estas familias regresan en un estado de vulnerabilidad
en aspectos como acceso a servicios de salud, educacion, legalizacion de documentos de identidad,
entre otros, los largos tramites, el desconocimiento y la falta de orientacion, impiden que les
garanticen servicios oportunos, hasta no solucionar su condicion en el territorio para los colombianos

retornados, migrantes y familias mixtas.

APOYO DE ENTIDADES DEL ESTADO

= 266 —— = 251

m S| = NO

Grafica 17. Apoyo de entidades, elaboracién Colombia Nos Une
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La grafica 17. La imagen muestra que en un total de 517 encuestas aplicadas en el asentamiento,
el 49%, manifiesta que en alguna ocasién durante su permanencia en el asentamiento de la pista,
recibié ayudas de tipo humanitario y subsidios por periodos de seis meses en promedio, algunos por
parte del estado y organismos internacionales como; World Visién, Save the Children, Pastoral
Social, Accion Contra el hambre, Corazon sin fronteras, Cruz Roja, Frutos de Mi Tierra, Fundacion
Panamericana para el Desarrollo -FUPAD, Colombia-Zoa, Programa Mundial de Alimentos — PMA,
programas del gobierno como Ingreso solidario y familias en accién. Actualmente muchos de los
organismos internacionales se han retirado del territorio o brindan apoyo mediante programas para

la poblacion migrante venezolana.

. 3 " ggﬂ FUENTE DE INGRESO

8%

= 52
10% 8 Apoyo Familiar o red de apoyo

= No tiene trabajo
u Otro
u Trabajo Formal (con prestaciones

sociales)

® Trabajo Informal (sin prestaciones
sociales)

m Trabajo ocasional o por dias

® Ventas en lacalle

Gréfica 18. Fuentes de Ingreso de los colombianos Retornados, elaboracion Colombia Nos Une

La grafica 18. La grafica indica que el 58% de los participantes en la encuesta tienen trabajo
ocasional por dias, principalmente en labores como; oficios, varios, construccion, lavado de ropa,
ventas ambulantes, costuras, artesanias, reciclaje, arreglo de ufas, etc., el 10% no tiene trabajo

actualmente y solo un 7% cuenta con un trabajo con prestaciones.
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. 16 PROMEDIO MENSUAL
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Grafica 19. Promedio ingreso mensual, elaboracién Colombia Nos Une

La grafica 19. La grafica muestra que el 91% de los encuestados, no tiene un ingreso mensual fijo,
esto se debe a que sus ingresos dependen principalmente de lo que consiguen dia a dia, como lo
denominan los residentes un “rebusque”, por lo que solo el 22% de los encuestados, percibe menos

de un salario minimo, y solo un 3% un salario minimo.

Datos complementarios:

De los 517 nucleos familiares encuestados, un 61% cuenta con por lo menos un miembro de la
familia con habilidades en un oficio o arte, tales como; artesanias (elaboracién de mantas wuayuu,
mochilas, hamacas), agricultura, construccion, reciclaje, cosmética y belleza. Asi mismo el 94% de

los encuestados manifiesta tener interés por participar en cursos para fortalecer sus conocimientos.

5. ENTREVISTAS CUALITATIVAS

5.1. Percepcion de las entidades del estado:

Como parte del proceso diagnéstico adelantado en el territorio, se solicitaron espacios de reunion
para la socializacion del documento borrador con los resultados de la encuesta aplicada en el
asentamiento “La Pista” del municipio de Maicao; el dia 10 de octubre de 2024 en horas de la mafana
en la ciudad de Riohacha, con el secretario de gobierno de la Gobernacion de la Guajira, el Dr. Misael
Velasquez, sin embargo, no fue posible su participacion en la reunioén delegando al Dr. Luis Ramirez

y la Sta. Laurent Pimienta, de la Direccion de participacion comunitaria de la gobernacién y en las
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horas de la tarde en el con el Secretario de Desarrollo de la alcaldia de Maicao, Dr. Hernando Salom,
quien también confirmo su participacion en la reunién con los lideres del asentamiento y no asistio,
ni envio representante.

En este sentido, se realizd entrevista por parte del GIT Colombia Nos Une al Dr. Luis Ramirez,
director de participacion comunitaria de la gobernacién, quien menciona las siguientes acciones al
preguntarle sobre las acciones que se han implementado en el asentamiento de “La Pista”:

“Se esta a la espera de la segunda mesa migratoria departamental para sumar para poner en
contextos a todos lo qua participen de ella de la necesidad de unir esfuerzos y tomar decisiones
sobre el futuro de este asentamiento, por ultimo, se relatan las acciones del Gobierno
departamental en el asentamiento “La Pista”, desde la direcciobn técnica de participacion

comunitaria:

» Talleres de formacion de VBG y trata de personas para los lideres y lideresas del
asentamiento la pista y a su vez estos hagan el papel de multiplicadores en las diferentes
manzanas que lideran

» Se articulo con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para la identificacién dentro
de los grupos familiares nifios en riesgo de desnutricién

» Se realizado jornadas con el apoyo de Migracién Colombia para la regularizacién de los
menores que se encuentran escolarizadas y que viven actualmente en la pista para el
acceso a derechos.

» Se esta en la gestion de formar una alianza estratégica entre La Gobernacion de la Guajira
y la alcaldia de Maicao para la realizacibn de una caracterizacion para tener una
focalizacion real de quienes estan ocupando el asentamiento la pista

» Desde la secretaria de gobierno en cabeza de su lider el sefior Misael Velazquez se han
trabajado temas de seguridad con el apoyo de la policia nacional en lo que concierne a
charlas pedagodgicas sobre concientizacion y prevencion del delito.

» Para la poblacién colombiana retornada desde el gobierno departamental la presentacién
en el plan de desarrollo diferentes acciones a fortalecer la proteccion de derechos humanos

y la capacidad de respuesta para el acceso a derechos humanos”.

Por otra parte, la Gobernacién de la Guajira entrego insumos en un documento que da respuesta
a la Directiva 002 de 2024, segun requerimiento de la Procuraduria General de la Nacion, en ella
se menciona textualmente: “6.- Allegar a este despacho un informe de las acciones e inversiones
presupuestales realizadas por su entidad para el asentamiento la pista en el municipio de Maicao

— La Guajira.
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En el marco de la aplicacién de esta directiva se han realizado dos espacios en el

municipio de Maicao, el primero en compariia de las instituciones, cooperaciones

internacionales y ministerio publico para evaluar la situacion de la poblacién del

asentamiento lapistaen donde la Alcaldiade Maicao y lagobernacion Departamental

dieron su voto favorable para proceder a la legalizacién de estos terrenos, pero se

dejo claro que no _existe una cifra especifica de la cantidad que habita en este

asentamiento, un segundo espacio realizado a través de la comisién de derechos de la
mujer de la camara de representantes en el cual se solicit6 los puntos antes mencionados
como lo es una reforma a la atencion de frontera y la creacion urgente de un CENAF en el
municipio de Maicao y poder fortalecer la prevencion de la violencia basada en genero de
la mujer migrante especificamente que habitan en /a pista”

Pese a que en el documento se evidencia la posibilidad de un proceso de legalizacion de los
terrenos en los que se ubica el asentamiento “La Pista”, hasta se ha mencionado por parte del
secretario de desarrollo de la alcaldia, la implementacién de un censo en el que se involucre toda
la poblacion que habita en 42 los asentamientos que tienen identificados en Maicao, a la fecha no
se conocen acciones adicionales en beneficio de los residentes, mientras que las condiciones de
vivienda y seguridad se hacen cada vez mas dificiles para los habitantes y sus familias (Se anexan
actas de reunion).

5.2. Percepcidon de la comunidad retornada:

Dentro de las acciones adelantadas en el territorio, se identifica a través de entrevistas que la
caracterizacion para el sr. Desmides Toloza un colombiano retornado y lider del asentamiento torre
la Majayura sector la pista, quien vivié en zulia (Maracaibo y Mérida) por 18 afios, regreso a
Colombia hace 5 afios, su experiencia como lider inicio cuando vendia tinto, conocia a las personas
y comenz0 a apoyar a sus conocidos venezolanos y la comunidad lo eligié para trabajar por ellos.
Afirma que “la pista es un asentamiento donde existen tres pueblos Migrante, retornado y de
acogida, este ultimo el que no ha salido del pais y reside ahi por no tener acceso a una vivienda
digna”.

El sefior Toloza “considera que la caracterizacion que realizé6 Colombia Nos Une, es importante
porque, mientras no se tenga una base de datos de los colombianos retornados, el pais no sabra
cuantos colombianos han regresado a su pais, como es su caso, si no lo relacionan en esta base
no sabran de su regreso, después de haber estado tanto tiempo fuera. Asi mismo menciona que

las necesidades méas grandes en el asentamiento son la estadia en el terreno, lo que les preocupa
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porque sin legalizacion, no tienen servicios, solo pozos artesanales que en época de lluvias se
desbordan las aguas negras, por lo que quieren tener la certeza, algo claro por el gobierno nacional,
departamental y municipal que les den una respuesta”.

En este sentido, lo manifestado por las mujeres lideres presentes en la socializacién de resultados
de la encuesta, las cuales representan a los residentes del asentamiento, una de las necesidades
prioritarias, es definir la legalidad de los terrenos, lo cual, presenta un riesgo para todas las familias
retornadas, sin contar a la poblacion migrante venezolana que reside en el mismo lugar, la
exposicion a condiciones que no son dignas para vivir, dadas las caracteristicas de las viviendas,

la falta de servicios publicos, sumado a los temas de seguridad en la zona.

Otro factor que esta afectando a la comunidad, es la falta de instituciones de educacién accesibles,
dada la condicion del asentamiento los menores deben desplazarse a las rancherias a estudiar y
los costos de utiles no es posible cubrirlos con los ingresos que pueden percibir a diario y el nimero
de nifios por familia. De igual forma, es preocupante la exposicion de los menores para la valoracion
de crecimiento y desarrollo que realiza el ICBF, segin comentan las lideres, textualmente “en una
moto llevan hasta tres nifios y nifias a rancherias fuera de “La Pista™. Situaciones que se presentan
continuamente y pese a las gestiones adelantadas, no se tiene soluciones que garanticen los

derechos de los menores por parte de las entidades competentes.
5.3. Percepcidn del Ministerio del Interior — Direccién de Etnias

De acuerdo con la informacién aportada por la lider de la manzana 12 del asentamiento, la Sra.
Yuleima Borja, en reunién convocada por la Dra. Elssa Rochgan del Ministerio del Interior (Direccion
de Etnias) realizada el dia 12 de junio en las instalaciones de la alcaldia municipal en la que se
contd con la participacion de representantes como la delegada de la procuraduria regional Guajira,
planeacién, unidad de victimas, participacion ciudadana, secretaria de educacién, secretaria de
salud, junta de acciébn comunal, sr. Ever Quintana personero municipal, dicha reunién tenia por
objeto articular a los participantes para construir una ruta de atencion y caracterizacion de los
residentes en la pista, en funcion de la garantia de derechos. Por lo tanto, se fijé el compromiso de
realizar una convocatoria (secretaria de desarrollo) para el dia 20 de junio en la cual se presentarian
los avances del proceso de contratacion mencionado por el secretario de desarrollo de la alcaldia
quien via telefénica manifiesto que se tiene el proyecto de caracterizacién. La reunion planteada

nunca fue convocada y a la fecha no se tiene informacién adicional. (Se anexa Acta)
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5.4. Percepcion del Ministerio de Vivienda

Al exponer la situacién actual del asentamiento “La Pista” ante un funcionario del Ministerio de
Vivienda, este menciona que son dos aspectos a tener en cuenta, uno la titulacion y legalizacién
del terreno, pueden apoyar desde su competencia la legalizacion pero es una competencia de la
entidad territorial, y si se cuenta con un suelo fiscal urbano, se puede adelantar los procesos de
titulacién independiente del tipo de poblacién, mientras se logra el proceso de legalizacién del
predio.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e El principal aspecto a definir en el asentamiento denominado “La Pista” esta relacionado
con la legalidad del terreno, dado que las personas residentes en el lugar, no pueden
mejorar sus viviendas, no cuenta con nomenclatura, razén por la cual no tienen acceso a
servicios publicos, esto influye directamente en que no puedan beneficiarse de programas
sociales como los que ofrecen entidades como el Departamento para la Prosperidad Social,
lo anterior, teniendo en cuenta que un 95% de los nucleos familiares encuestado establecio

su vivienda en el espacio donde existié un aeropuerto que termind abandonado.

e El asentamiento denominado “La Pista” cuenta con una dinamica de organizacion interna
propia, es decir que no se identifico injerencia de las autoridades locales, pero se encuentra

dividido en 12 manzanas, con un lider por cada una.

e La condicibn de municipio fronterizos que tiene Maicao como receptor de poblacién
migrante, se ha convertido en un reto para la administracion local y departamental, ya que
la situacién supera sus capacidades institucionales para asistir en su totalidad a la
poblacién, pese a la intervencion de la cooperacion internacional en el asentamiento “La
Pista”, aspectos como la salud, educacién, vivienda, saneamiento basico, carecen de una
linea prioritaria por parte del gobierno, por lo que la Procuraduria Delegada para los
Derechos Humanos ha hecho presencia en el lugar para vincular a las entidades
involucradas y garantizar los derechos a los residentes, en todo caso a la fecha del

presente documento no se cuenta con acciones concretas.

e Una de las alternativas que se han planteado es la conformacion de una junta de accion
comunal por parte de los residentes “La Pista”, con el fin de promover el cumplimiento de
los derechos humanos ante las autoridades municipales y departamentales. Pero segun lo
mencionado por los lideres del asentamiento, la administracion municipal argumenta, que

solo seria posible con 4 de las 12 manzanas conformadas en el territorio.

e Dada la extension del asentamiento, no ha sido posible tener un censo oficial de la
poblacion total que reside en el lugar, pese a la intervencion de la cooperaciéon
internacional, prensa, veedurias, entre otros, cada uno define cifras diferentes. Por lo que
se sugiere a la alcaldia, adelantar el censo propuesto en la reunién adelantada el 10 de

julio de 2024 con el secretario de desarrollo de la alcaldia, a fin de determinar la poblacién
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residente en los asentamientos del municipio. En todo caso el presente documento
describe los datos correspondientes a la caracterizacion de 517 colombianos retornados y
familias mixtas, residentes en el asentamiento, por ser el objeto de intervencion del GIT

Colombia Nos Une. (anexo acta reunién)

e Pese a la gestion adelantada durante el presente afio por el GIT Colombia Nos Une con
entidades del estado como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Gobernacion de
la Guajira, Alcaldia de Maicao, Corporacion Autonoma Regional, secretaria de planeacion
municipal, no ha sido posible tener respuesta institucional o alternativas de solucion a las

problematicas de los residentes del asentamiento “La Pista”.

e Dentro de los documentos consultados se identifica el CONPES 3950 del 23 de noviembre
de 2018, se denominado “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION
DESDE VENEZUELA", el que establece las necesidades de atencidn prioritaria por alto
flujo migratorio en municipios de frontera y resalta a Maicao como la ciudad con un mayor
flujo, tras presentar 23.429 ingresos en enero de 2018, fecha del documento en el que se
da linea para buscar unas condiciones adecuadas de habitacion, se habla de generar una
estrategia de atencién que permita ofrecer servicios de alojamiento adecuados, que
cuenten con acceso a servicios publicos y atencidon primaria y que la atencion sea de
corto plazo, para evitar un incremento exagerado de la poblacion, permitiendo el transito a
ciudades con desarrollo econémico, donde la poblacion tenga mejores oportunidades de
ingresos y de acceso a servicios. En este sentido conviene mencionar que el asentamiento
lleva mas de 8 afios de establecido y el numero de residentes va en aumento, sin que se

conozca una estrategia de solucion a nivel municipal o departamental.

e La Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 51. Todos los colombianos tienen

@

derecho avivienda digna, define que es el Estado quien “..fjara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés
social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion

de estos programas de vivienda”.

e Es preocupante la situacion que se conocié durante la aplicacién de la encuesta, con
relacién a la exposicion de los menores de 5 afios, cuando son desplazados para la

valoracion de crecimiento y desarrollo por operadores del ICBF, lo cual fue manifestado
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por las lideres del territorio, quienes adicionalmente han solicitado a la entidad que la

atencion de los menores se realice en el mismo asentamiento.

e De igual forma se presenta como insumo del documento, la sentencia C-1189/08 de 2018
de la Corte Constitucional en la cual define los asentamientos e invasiones ilegales como
un problema social y econémico estructural, cuya solucion depende de las entidades
estatales. Lo interesante de la sentencia, radica en que se declaro inexequible el articulo
99 de la Ley 812 de 2003, en el cual se prohibia la inversion con recursos publicos y el

suministro de servicios publicos domiciliaros en invasiones, loteos y edificaciones ilegales.

e En la actualidad, el Ministerio de Relaciones Exteriores, continua realizando el
acercamiento a las entidades involucradas, entre ellas la procuraduria delegada para los
derechos humanos, en busca de una solucién definitiva, asi mismo, se dispuso por parte
de la cancilleria una asesora denominada Centros de Referenciacion y Oportunidad para
el Retorno (CRORES) quien atiende, orienta y referenciar las solicitudes de los
colombianos y sus familias, como parte de la estrategia de acompafiamiento a poblacion

retornada establecidas en la Ley 1565 de 2012.
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